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Le mot du préfet des Ardennes.

«La société a le droit de demander compte a touhtageblic de son administration
(article 15 de la déclaration des droits de I'homendu citoyen du 26 aolt 1789).

C’est animé de cette exigence de transparence, djagebon emploi des deniers
publics, que jai le plaisir de vous rendre comgés activités des services de I'Etat dans les
Ardennes pour I'année 2014.

Sans prétendre a I'exhaustivité, le présent rapetrace quelques actions prioritaires
et emblématiques des services de I'Etat au courscatee année d’élections et de
commeémorations, mais aussi et surtout d’action.

L’Etat, garant de la cohésion nationale et deétausté des personnes et des biens, se
trouve aujourd’hui, plus que jamais, placé au comufl’actualité des territoires. Dans une
conjoncture économique difficile, il lui incombayxac6ttés des €lus locaux, de mobiliser les
forces vives du département en faveur d’un modelééveloppement équitable et durable.

Préparer I'avenir en sauvegardant les emploisnea@ompagnant les mutations
economiques, donner aux jeunes ardennaises etnaidede nouvelles perspectives, au
travers des emplois d’avenir, du service civiqualeda réforme des rythmes scolaires, telle a
été mon ambition pour les Ardennes en 2014.

Elle reste la mienne pour 2015. Un Etat et uniserpublic plus performants pour un
territoire plus attractif, des collectivités et dedreprises tournées vers l'avenir, voila ce vers
guoi nous devons tendre ensemble, parce que leAed le méritent.

Je vous souhaite une excellente lecture.
Frédéric Perissat,
Préfet des Ardennes
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L’accueil des représentants de I'Etat |

Au cours de I'année 2014 les déplacements suivamtSté organisés :

07 février 2014 :Manuel VALLS, Ministre de lIntérieur, & CharleletMézieres pour
inauguration du commissariat de police, une eisiu quartier de Manchester et, aprés un

déjeuner a la préfecture sur le theme de la priarente la délinquance, une visite de la
caserne de gendarmerie de Rethel.

Hl =

 Visite de M. Man REBfévrier 2014
Inauguration du Commissariat central

23 septembre 2014Najat VALLAUD-BELKACEM, Ministre de I'éducation rtéonale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche &usitollege Le Lac a Sedan dans le cadre de
la publication de la nouvelle carte du réseau diéatdan prioritaire.

‘‘‘‘‘

me Najat VALLAUD-BELKACEM a SEDAN —@&smbre 201
Collége Le Lac
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1. Assurer la sécurité, protéger la population

1.1.Lutter contre la délinquance

Plan départemental de prévention de la délinqguance

La prévention et la lutte contre la délinquancestiturent des priorités gouvernementales dont
les orientations sont fixées dans la stratégieonalé de prévention de la délinquance pour la
période 2013-2017.

La mise en ceuvre de cette stratégie requiert urergaiat local renforcé et privilégie une
approche de proximité visant a apporter des régomgérationnelles destinées aux publics les
plus exposeés.

Un nouveau plan départemental de prévention déliaqiiance 2014-2017 a été élabore dans
les Ardennes apres une concertation de I'ensendseadteurs locaux concernes. Il s'inscrit
dans ces nouvelles orientations et a été signé jer®ier 2014.

Parmi les actions phares de ce plan, on retiendra

- la mise en place d'un groupe de suivi réunistansemble des partenaires (Parquet,
protection judiciaire de la jeunesse, forces derdfe, éducation nationale,
collectivités, travailleurs sociaux...) afin de regéret de suivre, de maniére
individualisée, les jeunes dont la situation egtlles problématique.

- la poursuite de la formation a I'accueil des mes au sein des services de police et
de gendarmerie.

- la mise en place d’'un questionnaire d’ambiancesdi@ cadre du CISPD « Cceur
d’Ardennes » dans les quatre secteurs couvertsrgacellule de veille.

Dans ce cadre, le préfet des Ardennes a contribuBiqtermédiaire du fonds interministériel

de prévention de la délinquance a des actions @eption dans les domaines de I'aide aux
victimes et de la prévention chez les jeunes aelaate 93.851 euros.

Plan départemental de lutte contre les vols dasskploitations agricoles

| Ce document est une déclinaison du plan national de
‘3 lutte contre les cambriolages et les vols a maiméar
G adopté par le ministre de l'intérieur en septembre
2013 et constitue un plan d’action destiné a lutter
localement contre les vols dans les exploitations
I agricoles.
l
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Sur la base d’un diagnostic partagé entre les $odee
I'ordre et les représentants de la profession algrjdl
a pour objectif de prévenir, protéger et intervenir

Plan départemental
de lutte contre les vols
dans les exploitations agricoles

Ce plan vise a faire reculer le nombre d'actes
délictuels, auxquels est confronté le monde aggjcol
en s’appuyant sur des mesures déclinées en deax axe
de travail: «mobiliser les moyens d’enquéte
traditionnels et développer les moyens d’enquéte
spécialisés » et «renforcer les échanges entre les
forces de sécurité et le monde agricole et améllare
| communication ».

Juin 2014




L’enjeu du plan départemental de lutte contre l&s dans les exploitations agricoles est de
renouveler les méthodes et la stratégie des faleascurité intérieure ainsi que de relayer les
partenariats afin de gagner en efficacité et ectiréte.

Signé par le préfet, le procureur de la Républigeecommandant du groupement de
gendarmerie des Ardennes et le président de laluteadi'agriculture des Ardennes le 8 juillet
2014, il comporte notamment les actions suivantes :

- la réalisation d’opérations coordonnées entrédeses de I'ordre, I'office national des
foréts et I'office national de la chasse et dealank sauvage ;

- la désignation de réféerents slreté et référerdecteur agricole » au sein de la
gendarmerie nationale afin de sensibiliser et ddesde monde agricole sur les
mesures de prévention a adopter ;

- la mise en place d’un dispositif d’alerte par SEfth de prévenir la répétition d’actes
de délinquance dont sont victimes les exploitagteales du département.

Protocole départemental de déclaration de fuguendesur

Face a une augmentation des cas de fugues darépdetaiment et faisant le constat des
grandes disparités dans le traitement de ces fugaeses forces de l'ordre, le cabinet du
préfet a initié la rédaction d’'un protocole visandéfinir les régles a respecter en ce qui
concerne les déclarations de fugue des enfantgscend sein des établissements d’accueil du
département. Son objectif est de préciser les tiondide renseignement et de transmission
des déclarations de fugue. Les signataires deateqmie se sont tous engageés a respecter la
procédure définie et sont convenus de se retralases un an pour un bilan d’étape.

Il a été signé par le préfet des Ardennes, le peagule la République, le président du conseil
général des Ardennes, la directrice territoriale laleprotection judiciaire de la jeunesse
Marne-Ardennes, le président de I'association Lav8garde 08 et le directeur de la maison
d’enfants Don Bosco le 21 novembre 2014.

1.2. Améliorer la sécurité sur les routes

Rencontres de la Sécurité Intérieure




Les chiffres de I'année 2014 font apparaitre umardition des accidents de pres de 7% (98
accidents contre 105 en 2013) et celui des blets@ses de 19 % (103 blessés contre 127 en
2013).

S’agissant du nombre de personnes tuées, le natehpersonnes décédés atteint a la fin du
mois de décembre est supérieur de un a celui tmd& précédente, soit 12 personnes
décédées, le mois de novembre ayant été plus meeudu’a l'accoutumée dans le
département avec 3 déces.

Sécurité Routiére
Département des Ardennes
Bilan 2014

SECURITE ROUTIERE
TOUS RESPONSABLES
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Afin de maintenir la vigilance des usagers surolate, des campagnes de renforcement des
contrbles routiers par les services de police ejad@larmerie ont été lancées sur I'ensemble
du territoire départemental.

Parallelement, dans I'année, des actions de priéveoit été menées :

* mesure alternative a la verbalisation pour les gphanes au volant. 68 contrevenants
sur les 96 verbalisés se sont rendus a la séansend#ilisation, ce qui porte a pres
de 250 contrevenants sensibilisés dans le départeanecours de séances de ce type
dans I'année.

e un spot sur cette thématique réalisé par une wébldcale (Ardennes T.V.)

* une large campagne de communication autour desdadg smartphone au volant
menée a l'arriere des bus de I'agglomération derl€hile-Méziéres/Sedan, soit 33
communes ciblées.

L’ensemble de médias se font I'écho de la politipeale menée en matiére de lutte contre
l'insécurité routiere, notamment une station deaddcale de grande écoute qui, dans le
cadre d'un partenariat, diffuse tout au long dar@e des spots locaux autour des enjeux de
sécurité routiere.




a 1 accident corporel sur 10 est lié a I'utilisation d’un téléphone
uand vous
regardez portable au volant

votre
smartphone,
qui regarde
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@ Semaine du conducteur responsable du lundi 23 juin au samedi 28 juin 2014

www.ardennes.gouv.fr @Prefet08

1.3.Prévenir les risques et anticiper les crises

Planification de sécurité civile

Une circulaire du Ministre de lintérieur demandecldaque préfet d’organiser dans son
département 4 exercices de sécurité civile paffiarda favoriser le travail interservices dans
le cadre du plan ORSEC.

Dans les Ardennes, les exercices suivants ontrgénisés en 2014 :

- exercice "secours a nombreuses victimes "NOVI2Temai 2014 a 22h au lycée
Bazin de Charleville-Mézieres (800 éléves) - Indersliite a explosion au niveau de
l'internat - 110 éleves dont 20 blessés puis 2d#ce

- exercice nucléaire le 16 septembre avec CNPEH®ZL- Contexte inondation qui
provoque des dysfonctionnements de la centraleobl&ne de refroidissement du
réacteur - Menace de rejet - Evacuation fictivelalgopulation des 2 communes
situées dans le périmetre de 2km de la centrale

- exercice incendie le 28 novembre au sein deréprise Tarket a Glaire entrainant un
nuage toxique et des problemes de pollution des eau

- exercice de viabilité hivernale le 8 décembre

BN

exercice incendie le 28 novembre au sein de I'pnge Tarket a Glaire

Lors de I'exercice nucléaire la pression médiatique était un enjeu majeurcde exercice
national, organisé en collaboration avec le Mimestde I'intérieur. Le scénario ayant prévu
une pression médiatique simulée aupres de l'enserdbk acteurs, qu’il s’agisse des
sollicitations médias traditionnelles mais égalentis autres vecteurs de communication tels
gue les réseaux sociaux. L'objectif était de vérifa coordination, la cohérence des messages
et la qualité des réponses apportées tout au leiigxkrcice.




Point de situation lors de I'exercice PPl — 16 sspbre 2014

Le PPl du CNPE de Chooz a fait I'objet d’'une réstiscomplete en 2014. Aprés une phase de
mise a la consultation du public en cours jusgb'&wrier 2015, il sera soumis a la validation
préfectorale en 2015. Ce plan révise les modatigeprise en compte d’'un incident pouvant
entrainer un rejet radioactif par les pouvoirs fsbét organise les conditions de mise a I'abri
et d’évacuation des populations environnantes.

Prévention

Comme chaque année, les grands rassemblementgulatimn ont fait I'objet d’'un attention
particuliére dans leur préparation et dans le sieiévénement.

Parmi ceux-ci, sont a citer particulierement enf@1Charleville-Mézieres: le festival du
Cabaret Vert, les soirées Dancetination, la fétiadeere.

Cabaret Vert




1.4.Garantir la sécurité des consommateurs

Lutte contre la tuberculose bovine :

Une résurgence de cette maladie, tres impactanitel’pevage bovin, a été constatée dans le
département des Ardennes en 2012 ; des mesuregeslaje dépistage et de lutte ont été
aussitdt appliquées et maintenues, en concertatien les représentations professionnelles
agricoles et vétérinaires. Ces mesures évoluemt bidendu en fonction de la situation
sanitaire.

A ce jour (fin 2014), 13 foyers découverts (2 fayen 2012, 6 foyers en 2013 et 5 foyers en
2014).

Les assainissements ont été conduits rapidemegifiedicement, avec un soutien technique,
financier et personnalisé aux éleveurs concerm&s)a part de I'Etat et des représentations
professionnelles ;

La situation sanitaire n'est pas encore stabildd@es la zone sud du département ou la
majeure partie de ces foyers a été mise en éviddecdispositif de lutte reste en place dans
ce secteur pendant I'hiver 2014/2015. Les mesuretoatefois pu étre allégées dans le reste
du département.

L'assainissement des troupeaux infectés a été pamnabattage total des troupeaux infectés
ou par abattages sélectifs lorsque la situatioriagenn'était pas trop dégradée (le recours aux
meéthodes d'assainissement par abattages sélectitis zalidé officiellement en 2014, par
adaptation réglementaire nationale).

Dans le méme temps, des le début 2013, un didpdsitsurveillance a été appliqué sur la
faune sauvage, qui peut aussi étre impactée parroetadie et constituer exceptionnellement
un "réservoir' de la maladie. Le dispositif a étépldyé en lien avec la Fédération
Départementale de Chasseurs et I'Office Nationdhdeghasse et de la Faune Sauvage : les
contréles menés sur sangliers et cerfs se sonéav@vorables, mais des contaminations ont
été découvertes sur blaireaux. Ce dispositif deedilance et de prévention a donc été adapté
dans cette espéce, pour limiter notamment lesesde contamination en retour des cheptels
bovins.
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L’opération interministérielle vacances 2014 :

Des contrbles sont réalisés tout au long de I'arpaides services de I'Etat (DDCSPP, avec le
soutien dans certaines situations des service®lilze pde gendarmerie et des douanes), sur
les produits alimentaires, les matériels et lavises, afin de garantir la protection des
consommateurs : ces contrdles sont effectués swanienaux et les denrées alimentaires, les
produits industriels, les matériels mis a dispositdes publics, les services, les accueil de
mineurs, les établissements d'activités physiguspatives...

Aux périodes ou le risque est accru ("opérationierministérielles vacances" en juillet et
aolt, "opération fétes de fin d'année", notammerd} contrbles sont renforcés et une
coordination des services de I'Etat est mise enmeeuv

Ainsi, les contréles suivants ont été effectuésdamépartement des Ardennes :
- dans le cadre de l'opération interministérieli@sances 2014

* 169 opérations de contrbles menées en restanraidiective et commerciale,
transport de denrées alimentaires, campings, airds jeux et de
loisirs, hotellerie, débits de boissons, marchésig, marchés de producteurs : ces
opérations ont conduit a 4 proces-verbaux, 750 lag ditnrées saisies, des
avertissements et mesures administratives multiplegisil n'a pas été constaté de
dégradation générale de la situation, les tauxaofronnels sont restés stables par
rapport aux années précédentes

* 61 opérations de contrdle en accueils collead#smineurs : aucun accident grave
constaté, deux enquétes administratives et deslsagpla réglementation ont été
conduites. Une bonne gqualité globale a été comstatéles projets éducatifs, mais des
ameliorations sont attendues toutefois sur l'atcdes enfants en situation de
handicap et sur la qualité sanitaire de préparatemrepas ;

* 20 visites d'établissements d'activités physigeessportives : 7 baignades, 8
piscines, 3 parcours acrobatiques en hauteur,g@sstsportifs avec hébergement ont
été contrélés. Des améliorations de fonctionnensent constatées par rapport aux
années précédentes, et des rappels portant notamsoenla communication
(affichages) des gualifications professionnelles elgcadrants ont été notifiés.

- dans le cadre de l'opération fétes de fin d'a2féd:

* 53 contrbles ont été réalisés par les servicda @DCSPP, mais également dans un
cadre élargi en mobilisant notamment le CODAF (Géndiépartemental anti-fraudes). Ces
contréles ont porté sur des restaurants, ateliatzatiage et de transformation a la ferme,
fabrication de charcuteries, forains, points deteete produits locaux, établissements de
vente discount, GMS, bar et discothéque, commergodets, marché de Noél) : ces
opérations ont conduit a 3 proces-verbaux (6 itifvas relevées) pour DLC dépasseées
(restaurants) et pratiques commerciales trompefiagsn jouets d'une GMS), deux procés-
verbaux administratifs pour défaut d'affichage dx gdes boissons et du prix des entrées en
discotheque, et en débit de boissons ; 20 averissts ou mises en demeure ont également
éte établis pour non respect de regles d'étiquétagechands ambulants, GMS), dates limites
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de consommation dépassées (GMS) et pour manqueraecertaines regles d'hygiene
(restaurants, GMS, discothéque) ; une saisie detmai aussi été réalisée sur 82 articles mis
en vente sur un marché de Noél.
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Le démantélement d’une éolienne, une premiére natiale

Le jeudi 9 janvier 2014, peu avant 19 h, une déslennes du parc Vent de Thiérache 2 a
pris feu. Fortement endommagée par l'incendie, liBéme se retrouve hors service et
difficilement accessible par les moyens habituels.

La nacelle est
complétement

détruite par les
flammes

La partie supérieure du
flt a été lobjet de
sollicitations thermiques
importantes

L'autorité préfectorale des Ardennes, sur propmsitie I'inspection des installations classées,
a fixé par arrété préfectoral de mesures d'urgdocg6 janvier 2014, les mesures a prendre
pour sécuriser I'environnement de I'éolienne inEndt remédier a la situation, notamment :
le démontage et la mise a terre des élémentsdiieitibe susceptibles de chuter, la réalisation
d'un gardiennage permanent avec la mise en planepdrimetre de sécurité et des panneaux
d'interdiction d'acces, I'évacuation des déch&isaluation de la pollution des sols générée
par l'accident ainsi que la mise en ceuvre de mesidieessaires adaptees.

Un périmetre de sécurité de 300 m ainsi qu'un gardige 24 h/24 ont été mis en place, suite
a l'incendie, et ont été effectifs jusqu'a I'évaicuade I'éolienne incendiée.
Les obligations prescrites :
- d'une part, de démontage et mise a terre des égrdenl'éolienne susceptibles de
chuter et,

- d'autre part, d'actions relatives a la pollutiorréuelle des sols ont été rappelées a
I'exploitant par arrété préfectoral de mise en demdu 24 février 2014.
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L’état de l'éolienne apres incendie ne permettdits pun acces interne permettant un
démantelement par les techniques habituelles ar pdittne grue spécialisée ou d'un
hélicoptere. La méthode du cisaillement a la batexplosif a donc été retenue pour le
démontage de I'éolienne.

L'éolienne a été démantelée par basculement dd'skpe mardi 17 juin 2014, a 11 h 45, sur
la commune d’Antheny, dans I'arrondissement de IElidle-Méziéres.

L’'opération de mise a terre par explosion a nétedaimobilisation de nombreux acteurs,
notamment 13 sapeurs-pompiers, 20 gendarmes, em@itre de personnes de la société en
charge du démantélement ainsi que des experts dFERIE GRTGaz et de la société
propriétaire de I'éolienne.

Durant cette opération de démantelement, un péend sécurité avait été délimité a un
kilometre a la ronde. L'éolienne est tombée dans tamre préparée afin de prévenir les
vibrations aux alentours. De plus, afin de préveaout phénoméne de projection lié a
I'explosion, des filets de protection entouraiensite.

L'exploitant a fait procéder, suite a la demandéinlgpection des installations classées, a une
inspection par thermographie de I'ensemble de ammgomposé des mémes machines afin de
prévenir la survenue d'un nouvel incendie sur whesaolienne.

L'exploitant, suite a la mise a terre de I'éolierineendiée, a fait procéder a I'évacuation des
déchets, l'évaluation de la pollution des sols g&népar l'accident et fait analyser les
différentes zones susceptibles d’avoir été impactées résultats d'analyse démontrent
I'absence d’'impact résiduel suite au démantelemeni&olienne.

L'action de l'inspection des installations class#sass le cadre de cette gestion accidentelle a
permis de sécuriser I'environnement de I'éolienneridiée.
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2. Etre au plus proche des attentes des usagers
2.1. Améliorer le service au public

Pour poursuivre une meilleure efficacité et efiice des services, la préfecture a centralisé
depuis le mois de janvier 2014 les 6 commissiondicaées en un seul et méme lieu ainsi que
les suspensions de permis de conduire

Des mesures pour améliorer le service rendu aweus@nt été mises en place. Par exemple,
ils peuvent suivre sur Internet la production de lgermis de conduire depuis le mois de mars
2014. lls sont informés de la mise a dispositiotede titre sur leur téléphone portable.

Un décret du 18 décembre 2013 entré en vigueureayahvier 2014 a allongé la durée de
validité des cartes nationales d’identité sécusisée la portant de 10 a 15 ans pour les
Francais majeurs.

Cette mesure de simplification s’applique aux cadélivrées a partir du ler janvier 2014

ainsi gqu'aux cartes toujours valides a cette ddar durée étant prolongée de 5 ans
nonobstant la date limite de validité inscrite lgutitre.

La préfecture des Ardennes satisfait aux dispastidu référentiel Marianne en matiéere
d’accueil des administrés. Elle entend poursuie® efforts puisqu’elle a entrepris depuis la
fin de 'année 2014 de répondre aux engagemen@udépref 2.0 pour 2015.

En septembre un nouveau logiciel de file d’attgaites performant a été acquis. Il permet une
meilleure information du public.

Le nombre d’usagers recus en 2014 par les bureal circulation routiére et de I'état civil
et des étrangers est de 64 000.
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2.2. Diversifier les modes de communication

Communication numérique

Le préfet des Ardennes est depuis avril 2014 ptéaanles réseaux sociaux par I'ouverture

d'un compte Twitter ¥ @Prefet08 ) permettant de communiquer localementiss sujets
de portée nationales et locales en utilisant @iffés supports de communication (lien Internet,
photos, vidéos...). Le compte twitter @Prefet08 ca@pte jour pres de 908 abonnés.

Ce compte complete la communication de [I'Etat soternet. En 2014, [I'Internet
Départemental de I'Etat (IDE) a fait I'objet d’'uaetualisation compléete.

Communication de crise

L’année 2014 a été marquée par une réflexion sgptamunication de crise et la mise en

ceuvre d’une stratégie en la matiere, avec la g¢@is d’'un plan ORSEC communication de

crise, des dossiers réflexes selon le type de (sike SEVESO, crise nucléaire, neige...). Par
ailleurs, dans le cadre de la démarche Qualipfefl@.module « Communication de crise » a
été choisi dans lequel le SDCI s’est impliqué.

Communication institutionnelle

En 2014, la Lettre des services de I'Etat, destinémloriser les politiques publiques et les
initiatives des services de I'Etat dans le dépaetdra fait I'objet d’'une remise a jour avec
une nouvelle maquette et une périodicité plus itgode. 4 numéros ont été diffusés en 2014.
Les Archives Départementales ont également renfteoé présence sur Internet, avec
340 000 vues supplémentaires mises en ligne en 0hdcessibles gratuitement. Dans un
contexte de refonte du portail Internet des ArchjweEest tout d’abord le quotididre Petit
Ardennais(1880-1909) qui a été offert a la consultationyisdes registres matricules du
recensement militaire (classes 1891 a 1921) ebwude la derniere tranche des registres
paroissiaux et d'état civil jusqu'en 1890. Le por@nregistre maintenant prés de 1500
connexions quotidiennes.
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2.3. Rationaliser les moyens

Le regroupement des services de la DDT

Depuis sa création, la DDT des Ardennes était impk sur deux sites distincts, qui
correspondaient aux implantations historiques degeanes DDE et DDAF.

Le maintien depuis plusieurs années sur deux éis source de difficultés quotidiennes,
gue ce soit au plan logistique ou des relationgalail entre services. Cette organisation ne
permettait pas non plus de réunir les meilleuresditions d’accueil du public. Elle se
traduisait enfin par un surcolt de dépenses ddifomement significatif.

Le regroupement des services de la DDT des Ardesuresn site unique, 3 rue des Granges-
Moulues, a marqué un temps fort de I'année 2014.

Il a été associé a une refonte du projet de seetide I'organisation de la DDT.

L’'opération de regroupement s’est réalisée surpérede de 5 mois, de juin a octobre, sans
interruption de service. Elle a concerné la quatsilité des agents, avec 137 déménagements
d’agents sur site ou d’un site a l'autre, sur dectif total de 158 personnes.

Le regroupement a également permis d’optimiseesdign des archives de la DDT.

Cette opération a été réalisée sans travaux ptéaldlaménagement dans les locaux du site
d’accueil, la rendant particulierement exemplaire termes de dépenses publiques. Elle
permettra en outre d’économiser annuellement ples 6@ 000 € de charges de
fonctionnement.
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2.4. La simplification administrative

L'expérimentation d’autorisation unigue et de ckchat de projet

Un projet Un dossier Une décision

L’année 2014 a connu l'entrée en vigueur des dédmearce simplification administrative
annoncées par le président de la République ettéekpl’année précédente, par le comité
interministériel de modernisation de I'action pghoike (CIMAP).

Le département des Ardennes est concerné par tiexgdtation régionale concernant :

- l'autorisation unigue en matiére d'installations classées pour la ptiotecde
I'environnement (ICPE), proposée par le préfetadetion Champagne-Ardenne ;

- le certificat de projet résultant des propositions du député Thierry Mandans son
rapport sur la simplification de la vie des entiggs, ainsi que de la consultation des
préfets de région.

Cette expérimentation vise a alléger les procédatedenefice des porteurs de projets en
raccourcissant les délais d'instruction, en donnar@ meilleure visibilité sur les étapes de
linstruction, en conférant une meilleure séculiiédique aux projets, sans pour autant
diminuer les exigences environnementales.

Au 31 décembre 2014, les Ardennes ont connu letd#p® dossiers d'autorisation unique
(24 en région) et de 2 dossiers de certificatsrdep(12 en région).

Parc éolien  Installation de méthanisation Industie Carrigre Elevage

Les 2 certificats de projet déposés ont été sigegsectivement le 30 septembre 2014 pour
une carriere et le 14 novembre 2014 pour un pdieréo

S'agissant des autorisations uniques, sur les Sleitesdéposés, 5 sont des dossiers éoliens.
Les porteurs de projet éolien, pour lesquels laatmmie "permis de construire/autorisation
d'exploiter ICPE" était la plus prégnante, sembbardir bien assimilé ce nouveau processus
de dépbt d'un dossier unique.

L’expérimentation a suscité une forte mobilisata®s services de I'Etat en 2014, conduisant
chaque service a travailler en mode projet darsuted’étre collectivement plus efficace et
performant.

Elle a fait I'objet d’un suivi rapproché par l'auti@ préfectorale, permettant en particulier de
disposer d'un retour d’expérience régulier sudiégrentes instructions conduites.
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Une année d’élections

I S—
A SENATORIALES
Elactions I I " 20 14

gUropeennes

*EE- i u’ﬂ*

Les élections municipales des 23 et 30 mars

Les conseils municipaux des 463 communes ardersnaigeté renouvelés.

La loi du 17 mai 2013 et son décret d’applicatian 1B octobre 2013 ont apporté des
modifications pour ces élections :

- changement de seuil de population,

- dépdt des candidatures obligatoires,

- élection au suffrage universel des conseillersroonautaires dans les communes de 1000
habitants et plus.

Du fait de la démission collective de conseillerainmipaux (Pourru-Saint-Rémy) et
d’annulation d’élections municipales par le triburedministratif (Villers-Semeuse et
Aiglemont), trois délégations spéciales ont étéemien place. Pour deux autres communes
(Floing et Montcy-Notre-Dame) dont les élections été également annulées par le juge un
appel est en cours devant le Conseil d’Etat.

Le renouvellement général des conseils municipaueuaun impact dans toutes les
commissions ayant pour membres des élus. C’est @ulesle Bureau des Relations avec les
Collectivités Locales a procédé a plusieurs renibement de certaines assemblées :

- élections au conseil d’administration du centee gstion de la fonction publique
départementale - juin 2014

- élections au conseil supérieur de la fonctionliguk territoriale — novembre 2014

- commission départementale de la coopérationdatemunale (CDCI) — juillet 2014 a
la suite des échéances électorales, la composiéda CDCI a été renouvelée pour ce
qgui concerne les colléeges des communes, des EREtadité propre, des syndicats
intercommunaux et des syndicats mixtes.

- Conférence territoriale  de  l'action publiqgue - cedbre 2014
l'article | 1111-9-1 du code général des colletésiterritoriales issu de l'article 4 de
la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de moderngatie I'action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) a prévuueg dans chaque région, est
instituée une conférence territoriale de I'actiablue (CTAP).
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En pratique, a la sous-préfecture de Vouziers

L’enregistrement de ses candidatures a nécessitdsken place de moyens exceptionnels (
recrutement de vacataires et installation de postesmatiques dans un espace dédié a
l'intérieur de la Sous-Préfecture). Le serviceaaivert en continu, du lundi au vendredi, de
08h30 a 17h00, du 10 février au 06 mars 2014 ol tour.

A lissue de la période de déclaration en vue §utdur, ce sont 1274 candidatures
individuelles et 4 listes qui ont été enregistrges les services de la Sous-Préfecture de
Vouziers. Des candidats étaient déclarés dans ehagmmune de Il'arrondissement de
Vouziers. Dans 9 communes, il y avait moins de ks déclarés que de postes a pourvoir.
Peu de candidatures ont été refusées. Seule 4detundis, déposées en derniere minute, pour
lesquelles une piéce manquait au dossier, ont ol réfusées. C’est soit le justificatif
d’identité qui n’était plus valide, soit, pour 3s¢cda piece permettant de justifier de I'attache
avec la commune qui n’a pu étre produite danséésgiprescrits.

Pour le second tour, seules pouvaient étre enrégstdes candidatures dans les communes
qui comptaient plus de postes que de candidatsitise £ tour. Dans ce cadre, ce sont 13
candidatures qui ont été enregistrées.

A lissue du second tour, 5 communes de moins @eé0lhabitants ont un conseil municipal
complet composé de moins de conseillers municipgexde postes a pourvoir.

Malgré quelques difficultés pour certaines muniliiga de trouver des candidats potentiels au
poste de conseillers municipal, et malgré les eaties affichées en termes de procédure,
'enregistrement des candidatures des conseillemmigipaux, a la Sous-Préfecture de
Vouziers s’est bien déroulé.

Les agents ont su faire preuve de flexibilité etdidponibilité pour permettre a cette opération
de se dérouler sans difficultés.

Chaque commune de l'arrondissement de Vouzierst aveiconseil municipal complet a
l'issue du second tour.

Les élections européennes du 25 mai

A la suite a I'adoption de la loi n°2014-172 du f&¥rier 2014 visant a reconnaitre le vote
blanc aux élections, celle-ci imposait la différation entre les bulletins nuls et les bulletins
blancs pour la premiere fois.

Les élections sénatoriales du 28 septembre

Les 980 grands électeurs du département se sotdacdspen préfecture pour élire deux
sénateurs au scrutin majoritaire. Un seul tour fi pour I'élection des deux sénateurs
sortants.

Les élections professionnelles dans les trois fonstpubliques
L’année 2014 a été marquée par I'organisation tegiéns professionnelles du 4 décembre
2014.

Pour la préfecture, le taux de participation adé&t&8%.

20




3. Valoriser les richesses de nos territoires
3.1. Accompagner et soutenir I'agriculture

Le versement des aides au titre de la politiquécatg commune

L’année 2014 a constitué une année particuliéreeequi concerne l'instruction des dossiers
de demandes d'aides au titre de la politique algricommune (PAC).

En effet, suite aux différents audits menés pamwlar des comptes de I'Union européenne et
la commission de certification des comptes desrosgaes payeurs sur le premier pilier des

aides de la PAC, plusieurs anomalies avaient é&é&es a I'encontre de la France, qui se
trouvait sous le coup d’'un risque de correctiomficiere d’'un montant sans précédent (1,680
milliard d’€).

Afin de diminuer ce montant et d’en éviter la réeace a l'avenir, le ministére chargé de

I'agriculture a mis en place un plan d’actions plasr campagnes 2014 et 2015, validé par la
Commission européenne.

Au titre de ce plan d’actions, les 2 600 dossiek€ RIéposés par les exploitants agricoles
ardennais en 2014 ont fait I'objet d’'une expertiseforcée par croisement avec la base de
données végétation de I'IGN complétée, le cas éthd#achanges avec les exploitants.

Ce sont ainsi plus de 20 000 anomalies graphiquiesrq été traitées pendant I'été, soit 15 a
20 fois plus que les années précédentes, par wipeégxceptionnellement renforcée d’'une
douzaine d’agents contractuels.

La trés forte mobilisation des services de la DIOIF se dossier a permis d’assurer le
traitement des dossiers en temps nécessaire, avgaiement de 'avance des aides a la mi-
octobre réalisé pour 97 % des exploitants, soitparormance analogue a celle des années
antérieures.
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3.2. Promouvoir le développement durable

La rénovation énergétique de I'habitat

La mention "reconnu garant de lI'environnement" (R&Eté mise en place fin 2011 afin de
permettre une montée en compétence des profesatineatiment. Ce signe distinctif, qui
vient en complément de certains signes de quahéémet aux particuliers d'identifier
facilement les entreprises qui apportent les gesrtte compétence dans le domaine de la
performance énergétique ou des énergies renougslabl

En septembre 2014 I'éco-conditionnalité des aididiques est entrée en vigueur. Ainsi pour
bénéficier de I'éco-prét a taux zéro il est dés@macessaire de faire appel a une entreprise
titulaire de la mention RGE. Depuis janvier 2018eenesure a été étendue au crédit d'impot
pour la transition énergétique.

Dans la continuité des réunions de sensibilisatiganisées fin 2013 sur les territoires des 9
EPCI, la DDT, en partenariat avec la chambre degemséet de l'artisanat, la FFB, la CAPEB
et la maison de l'emploi, a réalisé en 2014 de meundHes actions visant a inciter les
professionnels du batiment & obtenir la mention RG&S actions ont notamment porté sur:
l'organisation de manifestations emblématiquesdeiu’'une promotion de la mention lors de
la foire de Sedan, la sensibilisation de relaisf@¥mation (comptables, banques, fournisseurs
de matériaux), l'organisation d'une conférence euMivendre avec RGE », la publicité de
I'annuaire électronique des entreprises RGE présemé site « j'éco-rénove , j'économise ».
En ce qui concerne les aides aux particuliers dées par I'agence nationale de I'habitat
(Anah) dans le cadre de la rénovation des logenpiwds, I'année 2014 a été marquée par le
financement de 620 dossiers dans le départemenfArdiennes pour un montant global de
crédits de plus de 6 M€. Les aides accordées soptagression d'environ 75% par rapport
aux aides accordées en 2013. Elles ont suscit®®®h pglus de 10 M€ de travaux chez les
particuliers, majoritairement au bénéfice des @mises ardennaises du batiment.

V2

Vous étes devenus RGE
Vous étes préts
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L’année du centenaire de la Premiére Guerre Mondia : le temps des commémoration#

En 2014, le cabinet du préfet a participé a I'orgaiion de 11 cérémonies nationales

La cérémonie du 11 novembre fut cette année un miroet de commeémoration du
centenaire pendant laquelle le préfet accompagméaire de Charleville-Méziéres a effectué
quatre dépbts de gerbes sur les différents monsrant morts de la ville, suivie d'une
cérémonie officielle place de I'hétel de ville deékleres, en présence de délégations
étrangeres allemandes et belges et déleves dwe Ndénge de Charleville-Mézieres
accompagneés d’éleves allemands.

La cérémonie s’est ensuite achevée avec la réceptimmune dans les salons de I'hétel de
ville avec des moments forts, comme la lecturesémide lettres de poilus par les éléves
francais et allemands et la récompense de jeumesfs@rdennais.

Cérémonie devant I’hotel de ville de Méziéres

L'année 2014 a également été une année de moloifigadur les Archives départementales.
Dans le cadre des commémorations du Centenairead®rémiere Guerre mondiale,
I'exposition Visages d’Ardennais dans la Grande Guearattiré plus de 7200 visiteurs. Un
ouvrage de synthese, fruit d’'une coopération ieédibtre les trois principales sociétés
historiques du département, a dressé un bilanrlugtaphique, présenté lors d’'un colloque
scientifique. Et une nouvelle Grande Collecte deudments a permis d’enrichir les collections
départementales.
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4. Agir en faveur des personnes vulnérables
4.1. L’hébergement d'urgence et accompagnement veleslogement

Des mesures fortes en faveur des personnes vulegratans abri ou mal logées, ont été
mises en ceuvre: dans le département des Ardenaes,l@ cadre du "projet territorial de

sortie d'hiver 2012-2013" et du "plan national died contre la pauvreté et pour l'inclusion
2103-2014":

Ainsi, le nombre de places consacrées a I'hébemethegence des personnes vulnérables a
pratiguement doublé en l'espace de 2 ans, pouveard 230 places fin 2014 (ces
hébergements sont assurés en appartements dédigaetueil de nuit, financés directement
par |'Etat) ;

Dans le méme temps les places d'accompagnemenifiqqmcen CHRS (centres
d'hébergement et de réinsertion sociale) ont étgtemaes a hauteur de 165 places ;

Au-dela de ces places spécifiguement ouvertes @saibles toute l'année, des prises en
charge peuvent étre ponctuellement assurées, eplé@wment, par mobilisation de nuitées
d'hoétel ;

La prise en charge et 'accompagnement des persenndifficulté a également été améliorée
par le renforcement en personnels et en moyendAlD &ervice intégré de l'accuell et de

l'orientation), plate-forme portant le 115, et aast I'accueil et l'orientation des personnes
concernées ;

Un accueil de jour (en complément de I'accueil dié),na aussi été ouvert au mois d'octobre
2014 sur Charleville-Mézieres, permettant de cotepldée dispositif d'accompagnement
social proposé, tout en recherchant une respoiss#inh des personnes prises en charge et
une aide a la mobilisation des droits sociaux Ileaux sont mis a disposition par la Ville de
Charleville-Mézieres et le fonctionnement de cevebi@tablissement est pris en charge par
I'Etat) ;

L'Etat a bien entendu maintenu voire développé amompagnement financier sur l'aide
alimentaire aux plus démunis ainsi que pour lesaodes (plan "hiver” et plan "canicule”) ;

Enfin, les dispositifs multiples d'accompagnementia "vers et dans le logement”, en lien
notamment avec le Conseil Général et les assatsapartenaires, continuent a étre soutenus
pour orienter au mieux les personnes en difficudtés un acces a un logement autonome.
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4.2.Par des mesures spécifiques en faveur des puablgloignés du marché du travail

Les publics les plus éloignés du marché du trafgmmandeurs d’emploi de longue durée,
jeunes en grandes difficultés...) ont acces a desaterspécifiques pour lesquels 'embauche
et 'accompagnement sont encadrés et appuyeés ferantent par I'Etat. L'unité territoriale
de la DIRECCTE suit et coordonne la mise en ceuereed dispositifs sur le département des
Ardennes en lien avec les opérateurs publics ppésars (qui sont Péle Emploi, les missions
locales et Cap Emploi).

Contrats Uniques d’Insertigisource statistique : extranet ASP)

Au 31 décembre 2014, 2 214 CAE ont été prescritsiswbjectif annuel de 1 882, soit un
pourcentage de réalisation de 117,6 %.

Concernant le secteur marchand, 259 CIE ont éseipt®e sur un objectif annuel de 278, soit
93,2 %.

Emplois d’avenii(source statistique : extranet ASP)

Au 31 décembre 2014, 546 emplois d’avenir ont éSgits, dont 108 en secteur marchand
sur un objectif annuel (conventions initiales eto@vellements) de 500 emplois d’avenir, soit
un taux de réalisation de 109,2 %.

Contrats de génératiqaource statistique : DGEFP)

Au 1% février 2015, dans les Ardennes, on compte 172ratsnde génération depuis le 17
mars 2013, contre 764 en région.

La part du département dans la prescription ré¢goest de 22,51 % (erf Position apres la
Marne).

Y e

emplois d’avenir
POUR L'EMPLOI, TOUS ENSEMBLE

contrat de génération
POUR L'EMPLOI, TOUS ENSEMBLE
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Le service civigue : un engagement pour tous lesyees

@ SERVICE’ Aot
) CIVIQUE —

dés 16 ans.

DES VALEURS, UN ENGAGEMENT = e T

Depuis sa création, le service civique a permis 800 jeunes de s’engager au plan national
au service de la collectivité. Ce volontariat laudonné la possibilité de vivre de nouvelles
expériences, de s’ouvrir a d’autres horizons etdéeelopper ou d’acquérir de nouvelles

compétences.

Sur la méme période, 1 679 jeunes ont été accuahi Champagne-Ardenne. Pour le
département des Ardennes, le service civique aetn@cto6 jeunes soit 29,54 % de I'effectif
régional : un taux de réalisation satisfaisant miotgrace a une offre de missions développées
par le tissu associatif local et qui pourra en@ire amélioré avec une mobilisation accrue des
collectivités territoriales.

Au niveau départemental, la moyenne d’age des Vales s’établit a 21 ans et les filles sont
davantage représentées que les garcons (55,8 % ddn? %).

Parmi ces jeunes, 69 % sont demandeurs d’emplai gdrt des volontaires ayant un niveau
inférieur au bac est de 31,7 %, un taux supériegamaoyenne nationale (25 %), mais qui doit
étre renforcé pour que le service civique attefgesmement son objectif de mixité sociale.

Aujourd’hui, le service civique est un dispositiEbiscité par les jeunes et les résultats sont
plutdét encourageants. Selon une étude réalised§&r— SOFRES, 89 % des volontaires
conservent une opinion positive de leur servicéqow et 61 % d’entre eux considerent qu'il
leur a été utile dans leur recherche d’emploi.

Le développement du service civique a été constaptis sa mise en place en 2010 et sa
montée en charge se poursuit. En 2015, 45000 jesgrest concernés par cette mesure. A
terme, cette progression devrait permettre a lesisyolontaires qui souhaitent s’engager de
pouvoir le faire, et atteindre 100 000 volontaipes an a partir de 2017 comme le préconise
le rapport Chéreque sur l'avenir du service civique

Car, aujourd’hui, rencontrant un vif succes, leveer civique ne peut satisfaire toutes les
demandes.
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Cet objectif a été revu a la hausse tout récemmenBrésident de la République ayant
annoncé dans ses messages a la nation vouloir dengervice civique a 170 000 jeunes a
I’horizon 2017.

Alors qu'il s’appréte a féter son cinquieme anrsa@re, le service civique a fait dernierement
un retour souligné dans l'actualité, et ses vestusté unanimement saluées.

Suite aux récents événements tragiques qui ontu®ala France, I'élargissement de ce
dispositif est apparu, de plus en plus, comme I'deg réponses adaptées pour renforcer la
citoyenneté et le vivre ensemble.

Vecteur de lien social et d’éducation aux valeégublicaines, le service civique constitue un
temps d’engagement citoyen valorisant pour la jeseet fait progresser la société vers plus
de solidarité.

27




5. Accompagner les projets des collectivités

5.1. Financierement, en soutien de I'investissemelatcal et en revitalisation des

territoires

Accompagner financierement les collectivités

En 2014, I'Etat a versé 241,01 millions d’euros aormunes, aux établissements publics de
coopération intercommunale et au conseil général Altelennes au titre des dotations de
fonctionnement (DGF...).

Soutenir I'investissement local

> 213 projets portés par des collectivités termti@s ardennaises ont bénéficié de 5,75
millions d’euros de dotation d’équipement des teimés ruraux. Une attention particuliére a
éte portée sur le démarrage rapide des projetsdafisoutenir I'activité dans le secteur du

BTP.

> 21 projets présentés par les villes de Sedan €&hdeleville-Mézieres ont été financés a
hauteur de 1,48 million d’euros au titre de la totade développement urbain.

Aider a la revitalisation des territoires

L’Etat a accompagné les projets structurants diésctivités territoriales a hauteur de 2,26M€
au titre du Fonds National d’Aménagement et de R@pement des Territoires (FNADT) et
du Fonds européen de développement régional (FEQtERS les domaines suivant :

Culture :financement de la rénovation et de 'aménagemenhéatre Louis Jouvet et
du projet de bibliothéque associée a un musée decRpar le FNADT (450K€),
financement de la Maison de la Culture et des t@VCL) de Charleville-Méziéres
par le FEDER (1,1M€)

Service au public financement d'un batiment multi-accueil petiteagce a Rouvroy
sur Audry (106K€) et de la Maison de Santé Plucigi;maire (MSP) de Rocroi
(100K€£) dont le projet avait été validée en comitgional de sélection en 2013 dans
le cadre du plan national d’équipement en MSP.

De plus le soutien aux 13 Relais de Services Paihlidennais s’est poursuivi en 2014
avec une aide totale de 138K€ de FNADT pour finateg fonctionnement.

TIC : Le FNADT a également permis de favoriser la diffasdes TIC dans les
territoires en financant 15 projets d’équipementmériques dans les écoles, pour un
financement total de 365K€E.
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5.2. Compensation et coopération

FCTVA

509 dossiers ont été instruits dans les 4 arrogaisats.

Le montant attribué en 2014 s’éleve a 24.480.004 ,(0vestissements réalisés en 2012 et
2013).

Le montant attribué au titre du FCTVA en 2014 @gport a 2013 est en augmentation de
10,52 %,

Pour mémoire, le montant était en baisse de -10&72013 par rapport a 2012, -4,60% en
2012 par rapport a 2011 et -13,03% en 2011 paorap010.

Intercommunalité

La nouvelle carte de coopération intercommunale#sttive depuis le ler janvier 2014.
La mise en ceuvre des orientations du schéma atrimivelle carte a réduit le nombre
d’EPCI (établissement public de coopération intemcnales) de 17 a 9 (8 communautés de
communes, 1 communauté d’agglomération).
Au ler janvier 2014, 5 nouveaux EPCI sont issus :
- d’'une fusion : communauté de communes Portésalece
- d’une extension : communauté de communes Aekerines de Meuse
- d’'une fusion-extension: communauté de communeeriwes Thiérache
communauté de communes du Pays rethélois
communauté d’agglomération Charleville-Méziéresksh

Toutes les communes ardennaises sont a ce jogréetedans un EPCI & fiscalité propre.

5.3. En controlant la I1égalité des actes et en s@agant de la bonne gestion budgétaire

Contrble de Iégalité

Plus de 7000 actes administratifs ont été contyidés 'ensemble du département.

Les élections municipales ont appelé a une mobdisamportante pour le contréle des
délibérations relatives a I'élection des mairess ddjoints, aux indemnités des élus, aux
délégations de fonctions. Ce travail a égalemantédlisé dans le cadre du renouvellement
des organes délibérants et des exécutifs de I'driseies EPCI.

Contrble budgétaire

- organisation des élections du conseil des fiesihacales et du comité national d’évaluation
des normes pour le département.

- suivi des emprunts structurés des collectivigsitbriales et des établissements publics
locaux qui sera poursuivi en 2015 avec le dépoétddssiers en vue de solliciter le fonds de
soutien pour les emprunts a risque

- élaboration d’une convention entre la Préfecaires services de la DDFIP afin d’améliorer
I'organisation du contrble budgétaire
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Le PAP THT et la construction de la ligne 400 000olts

PAP THT : 6 967 742 €

Le programme d’accompagnement lié a la constructienla ligne a pour objectif de
permettre :

d'une part aux 27 communes directement impactéesl’ipaplantation de la ligne de
bénéficier d'un financement spécifique pour leugets ;

et d’autre part de promouvoir des projets structisra I'échelle des territoires concernés.
Ainsi, sur I'année 2014 :

43 dossiers ont été programmes, ce qui représanti@eancement PAP THT de 6 650 375 €
et un montant total d’investissement de plus déVi2€. Reste 317 366 € a programmer en
2015.

A ce jour, 20 conventions entre RTE et les maittesivrage ont été signées, ceux ci
s’engageant a démarrer les travaux au plus tadd' ganvier 2016 et a réaliser totalement les
travaux au plus tard dans les 2 ans suivants la emsservice de la ligne prévue a I'été 2016.

RTE soutient I'économie locale

Entre 2015 et 2017, RTE reconstruit une ligne a @D volts de 80 km, entre Charleville-
Mézieéres et Reims. Ces travaux représentent urstisgement de 110 millions d’euros. RTE
propose aux entreprises locales I'opportunité akeaitier sur ce chantier majeur.

Le 8 juillet 2014, le Préfet des Ardennes, Fréd@dtissat, et le Délégué régional de RTE,
Patrick Bortoli, ont co-présidé, en préfecture, deéparation d’'un forum destiné aux
entreprises des Ardennes et de la Marne. Cette rdBmma@ambitieuse consiste a mettre en
relation les entreprises locales avec RTE et lesu@ments d’Intérét Economique (GIE)
retenus pour la reconstruction de la nouvelle ligtextrique. Ce forum a été organisé par
RTE et la CCl de Champagne Ardenne le 22 octobr&4.20l s’agissait d’'une réelle
opportunité économique pour les entreprises éscqli souhaitent répondre aux besoins de
RTE et des GIE.

Les domaines d’activités recherchés sont trés nemxbrallant du génie civil a la réalisation
de pistes ou de plateformes, en passant par lidoadiengins, le gardiennage, l'interim, la
restauration ou I'hétellerie...

Les représentants économiques et socio-professsotowaux, RTE et les GIE ont présenté
aux entreprises locales concernées par les futarshas, les différentes étapes du chantier,
les besoins et attentes spécifiques, les compé&eramderchées, ainsi que les modalités
envisagées pour favoriser les retombées locales.

Déclaré d'utilité publique le 7 mai 2014, le prope reconstruction de la ligne électrique
Lonny-Seuil-Vesle a 400 000 volts est donc offieiglent lancé. Ainsi, les travaux de cet axe
stratégique de 80 km entre Charleville-MéziéreReitms, commenceront cette année. Une
fois acheveés, ils permettront de garantir l'alinaioin en électricité a long terme de
'agglomération rémoise et de la région ChampagrdeAne, premiére région productrice
d’électricité d’origine éolienne.
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La mise en ceuvre de la réforme des rythmes scolasre
une réforme d’envergure, des débats parfois passiogs

La réforme des rythmes éducatifs constitue une mppdé majeure pour réduire les
inégalités d'accés des enfants a des activitéscpéaires de qualité, en répondant au mieux
aux besoins des enfants, et aux attentes des parent

Quels sont les enjeux pour nos enfants ? :

- L'amélioration des rythmes de vie ;

- Une meilleure acquisition des apprentissages ;

- Un acceés élargi a des activités périscolaireguddité ;

- L'appropriation de la réforme par I'ensembleadedmmunauté éducative d'un territoire ;

- Le développement de I'emploi et des compétenteseueil périscolaire en adéquation avec
les besoins des territoires.

Les collectivités ont été accompagnées dans la emnseeuvre de cette réforme dans les
départements par la DSDEN, la DDCSPP et la CAFpremouvant la mise en place de
Projets EDucatif de Territoire (PEDT), afin de miearganiser la complémentarité des temps
scolaires et péri-scolaires.

Dans le département des Ardennes et a la fin aled&a2014, 57 communes ou EPCI ont déja
établi un PEDT, sur la base de diagnostics partagéss PEDT doivent concourir aux
parcours d'éducation, sportif, artistique et celtdies enfants et des jeunes du territoire.

lls font I'objet d'une évaluation triennale et dirs annuels conduits par les comités de
pilotage locaux.

Pour favoriser I'organisation des activités périkimes dans le cadre d'un accueil de loisirs
périscolaire, la réglementation applicable aux aeits collectifs de mineurs a évolué sur
plusieurs points : normes d'encadrement, capaciéeadeil maximale, simplification des
déclarations d'accueil, dérogation pour la directides accueils, extension des certificats de
gualification professionnelle reconnus

e

Quel est le role de I'Etat ? :
Les services de I'Etat en département assureriilardtaccompagnement et de conseil.
lls vérifient, préalablement a la signature de davention, que l'organisation retenue pour
l'accueil des enfants permet de garantir leur gé¢ua qualité éducative des activités et leur
cohérence avec les objectifs poursuivis par leisepublic de I'éducation.
L'Etat et la caisse nationale d'allocations fart@ia(CNAF) interviennent également sur
l'accompagnement financier en direction des calliéés locales pour la mise en ceuvre de ce
dispositif (au travers du "fonds d'amorcage”). ldige spécifique de 54 euros par enfant est
ainsi allouée, ainsi qu'une aide au fonctionnerdestaccueils de loisirs déclarés.

Ce fonds de soutien aux communes pour la misease pl'activités périscolaires, sera

pérennisé en 2015-2016, pour toutes les colleés\qui ont mis en place un PEDT.
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6. Soutenir I'activité économique
6.1. Par des dispositifs ponctuels de soutien ad@nomie

Le CRSD (Contrat de Redynamisation des Sites denB&f et le Fonds pour les
Restructurations de la Défense (FRED)

Synthése CRSD initié en 2009 et représentant 5,2 M€ de crédjteranis la création de 89
emplois et maintien de 505 autres. Son actionda pimblématique, toujours suivie au sein de
la préfecture est la reconversion du fort de Chaol® en un site touristique.

Synthése FRED :le Fonds pour les Restructurations de la DéfeRBED) a également été
mobilisé dans le département, donnant lieu en ¢idéfe a un travail croisé avec la
DIRECCTE. Ce dispositif a abouti a 'accompagnenamt66 projets et a la création ou le
maintien de 200 emplois.

Le Nord-Est de la France a été particulieremenectdf par la révision de la carte des
implantations de défense.

Afin de faciliter la transition des territoires a@mneés vers de nouvelles dynamiques, un plan
d’accompagnement des restructurations de défer&té enis en place sur le plan national.
L'objectif central étant la création d’'un volumeediplois et d'activités économiques
comparables a celui supprimé sur la zone d’emfiloicaie les territoires déja touchés par une
situation économique et sociale fragile soit erac#p d’absorber ces mesures structurelles et
de reconstituer de nouvelles activités de remplacgém

En 2009, le département des Ardennes a été conparrié plan national de restructurations
au travers de la décision de fermeture du cengatdiinement commando (CEC) situé a
Givet. Cette fermeture avait entrainé la suppresges 130 emplois directs (100 militaires et
30 employés civils) qui en dépendaient.

Pour compenser les pertes d’emplois directs ourdantl, le gouvernement, par une
circulaire du 25 juillet 2008, a adopté une ségentesures d’accompagnement économique
en faveur des territoires concernés par des fersgtle sites militaires. Une de ces mesures
consistait dans la mise en place de contrats gmaeusation de sites de défense (CRSD).

La mise en oeuvre de mesures d'accompagnementedgacturations de Défense s’est
traduite pour la Communautie Communes Ardenne Rives de Meuse (CCARM), spiale
économique :

- par la signature, le 10 février 2009, d'un canderedynamisation de site de défense,
doté par I'Etat de 5 294 310 € ; puis, le 10 mdiZ@’'un avenant de prorogation de 2
ans ; Ce contrat a représenté 5,2 M€ de crédégetmis la création de 89 emplois et
maintien de 505 autres. Son action la plus embliéomttoujours suivie au sein de la
préfecture est la reconversion du fort de Charlegrearun site touristique.

- par la mobilisation complémentaire de subventiaosordées au titre du Fonds pour
les Restructurations de la Défense (FRED) ; cedamtional versant des aides aux
entreprises pour la création d’emplois a égalerdéntmobilisé dans le département,
donnant lieu en préfecture a un travail croisé aee®DIRECCTE. Ce dispositif a
abouti a I'accompagnement de 66 projets et a latiom® ou le maintien de 200
emplois.

- ainsi que, sur le plan immobilier, par la propiosi de cession a l'euro symbolique des
sites militaires libéreés.

32




Le Fort de Charlemont
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Le CDEA (Contrat de Développement Economigue désnhies)

Synthése: signé en 2007, a représenté 776 M€ sur 7 aes, ses réalisations structurantes
pour le territoire, tels la construction de I'A30# rénovation de la ligne ferroviaire

Charleville/Givet, la prolongation de la ligne feviaire Givet/Dinant et le confortement du

positionnement de I'Institut international de larioanette.

Issu d'une large concertation entre les représentinl'Etat (préfet de région et préféte de
département), les parlementaires ardennais, leedonsgional, le conseil général, les
communautés de communes, les chambres consulaitksstfie et commerce, métiers et
artisanat, agriculture), le Contrat de Développeanimonomique des Ardennes (CDEA) a été
signé le 19 mars 2007 dans le but de favorisemigsance économique du département selon
les 3 axes déterminants suivants :

- l'amélioration de l'attractivité¢ du territoire au travers de l'accélération de la
réalisation d'infrastructures de transport, la vé&tion de liaisons ferroviaires, le
développement du port de Givet, le renforcemertoffee fonciere et immobiliére, le
renforcement du podle d'enseignement supérieura@tktion de nouveaux locaux pour
I'Institut international de la marionnette

- la création de véritables pdles d'excellence éconamue avec notamment le
renforcement du péle automobile, la création d'éfe ple compétitivité "mise en
ceuvre des matériaux”, la création d'un pble écomoenilié aux "énergies
renouvelables" et 'accompagnement du projet deldppement de la société Canélia

- l'accompagnement des mutations économiquepar larticulation des différents
dispositifs en faveur de la revitalisation éconameigiu territoire, le renforcement des
dispositifs d'accompagnement de la transmissiomtrdierises, la réduction des
tensions sur certains métiers (métallurgie et b&tinmotamment), la réduction des
inégalités dans l'accompagnement des salariés mésti de licenciements
économiques, l'accompagnement des actions locatastusantes sur les filieres
porteuses de développement, le soutien a l'adaptdeés batiments d'élevage et des
mesures d'accompagnement des éleveurs, ainsi qoitien au développement des
activités touristiques.

34




Le dispositif BER (Bassin d’Emploi & Redynamiser)

Il est maintenu jusqu’en 2017, ce qui constitue gpécificité Ardennaise (partagée avec
I'Ariege). Cette année comme lors des précédemtdsrmations, le service économique de la
préfecture a apporté une contribution aux effoaissfpour faire valoir aupres des autorités
nationales I'intérét de son maintien.

La loi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006 de finaneetficative pour 2006 a identifié une
nouvelle catégorie de zone caractérisée par dedidags géographiques, économiques ou
sociaux, appelée « Bassin dEmploi a Redynamig&ER). Ce dispositif, introduit dans le
département en 2007 et reconduit en 2013 pour eme snnée jusqu’au 31 décembre 2014,
permet ainsi aux entreprises situées sur le tegitdes communes concernées (362) de
bénéficier pendant une durée de 5 a 7 ans d'eximdsdiscales et sociales. Il est désormais
reconduit jusqu’au 31 décembre 2017.

Le dispositif BER a apporté un concours notabla &bkorption des difficultés structurelles
comme a la réalisation des potentialités du dépamé.

Il est délicat de produire une analyse quantifiés dffets d’'un tel dispositif, comme de
'ampleur des effets d’aubaine éventuels qui I'aspagnent. Néanmoins, différents éléments
peuvent étre mis en évidence.

Une étude réalisée par la chambre de commercergtudirie des Ardennes en septembre
2014 a établi que le rythme annuel des créatioastidprises s’établissait a 615 unités avant
la mise en place du dispositif (période 2000-20@6)tre 713 pour la période 2007-2013,
alors méme que le pays se trouvait durablementtéffear la crise.

| 'usine du 21 eme siecle
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Au-dela des données chiffrées, il y a lieu de milaelques-uns des projets emblématiques
pour la redynamisation du territoire ardennais aksjle dispositif a fortement contribué :

- Iimplantation de la société Amphenol Air LB, gjpdlisée dans la fabrication de
composants électroniques utilisés notamment darsedeeur aéronautique, au sein
d’'un complexe de 8 400 m2 (242 salariés a We).

- la reprise de la fonderie suédoise Akers de Sedarson dirigeant, sous I'enseigne
AFS Sedan (120 salariées)

- la reprise de [l'entreprise Godart, spécialiséasdda transformation de tubes
meétalliques, par l'entreprise FAB21 (85 salariés) ®a filiale numérique
« MyFrenchFab » ceuvrant au dépassement d’'un médéleomique en difficulté. La
premiere est en effet davantage concue comme ume flesxible destinée a fabriquer
sur mesure des pieces a forte valeur ajoutée etigpd un partenariat étroit avec
'Ecole Supérieure de Design de Reims. La secostlere plate-forme collaborative
permettant d’accélérer la réalisation de prototygida production en série.
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- La reprise du site historique d’Electrolux de Repar I'entreprise neveroise Selni
(186 salariés repris sur 392), dans une commuree fd&j marquée par la fermeture
d’autres entreprises, notamment dans le domairia peoduction d’éléments de salle
de bain (IDEAL STANDARD — 142 salariés — et OXAMHES8 salariés).

La pérennité d’autres entreprises d’'importancetégigue pour le département pourrait
encore étre favorisée a I'avenir par ce dispositiést le cas notamment des entreprises NPL
a Gespunsart (158 salariés) et KME a Fromelenrks g8lariés), dont les groupes respectifs
ont annonceé vouloir se separer.

6.2. Par 'accompagnement des entreprises en diftitté

En 2014, l'unité territoriale des Ardennes de IlRRBCCTE a été mobilisée par des plans de
sauvegarde de I'emploi (PSE) emblématiques (notarhiweui de I'entreprise TECSOM a
Glaire et ELECTROLUX HOME PRODUCTS a Revin), éla@®idans le cadre de la loi n°
2013-504 du 14 juin relative a la sécurisation’dmploi, adoptée définitivement le 14 mai
2013 et publiée au Journal Officiel le 16 juin 20Cktte loi a introduit des changements
importants sur le licenciement économique notamreaniatiere d’ordre de licenciement et
sur le PSE.

PSE TECSOM

La société TECSOM a Glaire est issue de la scisdiem activités d’'une part bois/lino
conservée par la société TARKETT et d’autre pattileereprise initialement par le groupe
suisse Enia. En 2010, face a la chute de son votiautivité, ENIA a sollicité I'ouverture
d’'une procédure de redressement judiciaire afireddercher des solutions de reprise de
contrats de travail et d’éléments d’actifs ; en 2@10, la société TECSOM a été créée pour
les besoins de la reprise par des entreprenew@sXoc

La societée TECSOM n’a pas retrouve le volume diée€titraité avant la crise de 2008, et face
aux tensions de trésoreries exprimées et la né€atsiredonner un cap dans la stratégie de
'entreprise, elle a été placée en sauvegarde &8.28u regard des pertes enregistrées sur
'exercice 2013, le tribunal de commerce a conyerti février 2014, la sauvegarde en
procédure de redressement judiciaire et la péridddservation a fait I'objet d’une
prorogation jusqu’au 17 juillet 2014. Pendant ceqiégiode, la société G GROUPE X a
présenté une offre de reprise comportant la regdesg’ salariés.
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Par jugement du 27 mai 2014, le tribunal de comendecSedan a arrété le plan de cession de
la SAS TECSOM au profit du groupe G GROUPE X, ordoie transfert des contrats de
travail de 67 salariés dans le cadre des dispositie I'article L 1224-1 du code du travail et
autorisé le licenciement pour motif économique 8s&lariés.

A la demande du préfet, les services de la DIRECG@GiiEsollicité la DGEFP (Mission du
Fonds National de I'Emploi) pour le financement riBu cellule d’appui dédiée a la
sécurisation professionnelle pour les personnemndiées ; P6le Emploi a mobilisé un
prestataire APFA Transition pour sa mise en ceuvette cellule a été mise en place ; elle
vise a compléter l'offre de service du contrat @eusisation professionnelle (CSP) en
permettant la prise en charge anticipée et colleae tous les salariés dont le licenciement
est envisagé, qu'ils projettent d’adhérer ou noiC&®. L'objet de la prestation est d’apporter
aux salariés concernés une information sur lesécuences de leur licenciement, de les aider
dans leurs démarches administratives d’adhésio@3R, d'inciter une réflexion sur leur
projet professionnel et d’apporter, le cas échéaamtappui psychologique. La mise en ceuvre
de ce type de cellule est exceptionnelle ; ellemgérd’apporter une réponse dans les
entreprises connaissant des situations socialesatdd. Tous les salariés ont pu en bénéficier.
De plus, le contrat de sécurisation professionreel#é mobilisé pour 46 salariés, suite a leur
adhésion, sur les 50 licenciés.

PSE ELECTROLUX HOME PRODUCTS :

La société ELECTROLUX HOME PRODUCTS appartient aR@JPE ELECTROLUX,
'un des principaux fabricants mondiaux d’équipeim&ectroménager. En Europe, 'activité
de production d’appareils de lavage est repartizeete site de Revin situé dans le
département des Ardennes, et 2 sites localisésaéa &t en Pologne. L'établissement de
production de Revin, dont I'activité est totalemdatliée a la conception et la production de
machines a laver a chargement par le dessus,eava14 un effectif de 392 salariés.

Face au déclin constaté depuis plusieurs annédessararchés francais et européen pour les
produits fabriqués sur le site ardennais, le grdiieetrolux a annoncé en octobre 2012 son
intention de cesser la production du site de Rauihorizon de la fin de I'année 2014, et de
mettre a profit cette période pour rechercher wremeur afin de rechercher un projet
industriel pérenne pour le site. L'ensemble degices de I'Etat (préfecture, commissaire au
redressement productif, les unités territorialedad®IRECCTE et de la DREAL) se sont
fortement impliqués dans cette phase de rechebDdsecontacts ont été initiés avec le Groupe
SELNI, spécialisé dans la conception, le dévelompdnet la fabrication de moteurs
électrigues notamment pour lindustrie de I'élentemager. Un accord de reconversion
industrielle du site par I'entreprise SELNI a é@ndu entre les deux sociétés afin dy
implanter une activité de fabrication de moteurs.
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La formation en alternance dans les Ardennes

Une charte de promotion de I'alternance dans leledmes a été signée le 20 novembre 2014
a la Préfecture. Cette charte a vocation a fédkieracteurs de l'alternance dans le
département des Ardennes autour d’engagements padaiettre en cohérence les actions et a
développer les contrats d’apprentissage et de gsiofienalisation. Elle poursuit trois objectifs
principaux :

augmenter le nombre de contrats signés, que ce @aoit apprentissage ou en
professionnalisation,

limiter les ruptures de contrats,

proposer des réponses aux besoins des entreprises.

Les partenaires soulignent ainsi, par leur adhéaita charte de promotion de I'alternance,
leur volonté de mettre en ceuvre un plan d'actiamscerté, a destination des demandeurs
d’emploi, des jeunes, des familles et des entrepris

L’alternance, dispositif centré sur un contrat davail, permet au salarié de suivre une
formation dipldmante ou qualifiante. L'alternancetnen ceuvre deux types de contrats de
travail :

Le contrat d’apprentissagereléve de la formation initiale et s’adresse aunps de moins
de 26 ans ainsi qu'au public spécifique «en simnatde handicap » bénéficiaire de
I'obligation d’emploi (DEBOE) éligible sans conditis d’age.

Le contrat de professionnalisationbénéficie a I'ensemble des publics dans le cadréad
formation continue.

A l'instar, de tout contrat de travail, ces corgrabnt soumis aux regles de droit commun du
Code du travail, et notamment les regles en matiéreon-discrimination, tant a 'embauche
gue dans la réalisation du contrat en entrepriste promotion de la diversité.

Véritable passeport pour I'acces a I'emploi I'accés a I'alternance doit pouvoir étre, pour
chaque jeune et demandeur d’emploi, un parcouvilgmié d’acquisition de diplome ou de
gualification pour le plus grand nombre d’entre qapur une insertion réussie dans I'emploi.

Véritable enjeu pour les entreprises I'alternance prépare les compétences de denmin e
formant les futurs salariés aux connaissances igobs nécessaires pour occuper un emploi
dans l'entreprise et aux savoirs-étre en entreprise

Le contexte de crise économique récurrent a ensoutigné toutes les opportunités de
réussite gu’offre I'alternance pour la qualificatides jeunes et demandeurs d’emploi, au vu
des résultats d’acces a I'emploi des personnesssiel I'alternance.

Contrats en alternance en 2014
1 003 contrats d’apprentissage ont été enregistoésre 1 069 en 2013.
474 contrats de professionnalisation ont été estrégi, contre 351 en 2013.
- 1 ; o el
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